
     
Аналіз здійснення судочинства Херсонського окружного адміністративного суду за 2017 рік
Херсонським окружним адміністративним судом, на виконання Плану роботи суду на I півріччя 2018 року, на підставі показників статистичних звітів за формами № 2-а «Звіт судів першої інстанції про розгляд справ у порядку адміністративного судочинства», № 4 «Звіт щодо звернення до виконання рішень судів в частині майнових стягнень», проведено аналіз здійснення судочинства за 2017 рік.
Метою зазначеного дослідження є аналіз закономірностей і тенденцій зміни динаміки розгляду справ, виявлення недоліків в роботі Херсонського окружного адміністративного суду з питань розгляду адміністративних справ, а також вжиття необхідних заходів щодо усунення помилок, виявлених завдяки даному дослідженню.  
Об’єктом дослідження є статистичні показники надходження справ та матеріалів до Херсонського окружного адміністративного суду, розгляду адміністративних справ, позовних заяв та матеріалів протягом 2017  року, причини  відкладення та строки розгляду вищезазначених справ, результати розгляду заяв про перегляд судових рішень за нововиявленими обставинами, розгляду клопотань, подань, заяв у порядку виконання судових рішень, відомостей про судовий збір, а також кількості виданих судом виконавчих листів.

Так, протягом 2017 року на розгляд до Херсонського окружного адміністративного суду надійшло 2063 позовних заяв (що на   7,94 % менше, ніж у 2016 році – 2241), а також 58 позовних заяв, які залишилися нерозглянутими в попередньому звітному періоді, із яких 37 - були залишені без руху. Таким чином, загальна кількість позовних заяв та матеріалів, що надійшли на розгляд  до суду склала 2121. Із них 106  позовних заяв по яким не вирішено питання про прийняття їх до розгляду на кінець поточного звітного періоду. 
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Позовні заяви, що надійшли до суду протягом 2017 року  були розглянуті наступним чином: 

· 240 позовів (11,63 % від загальної кількості розглянутих позовних заяв) повернуто позивачам;

· в 39 випадку (1,89%) – відмовлено у відкритті провадження у справі; 

· 19 заяви (0,92 %) залишено без розгляду;

· в 1717 позовних заявах (83,23%) постановлено ухвали про відкриття провадження у справі.

· по 106 позовним заявам не вирішено питання про їх прийняття до розгляду у звітному періоді, із них 86 позовних заяв залишено без руху.

Станом на 31.12.2017 р. в Херсонському окружному адміністративному суді працювало 14 суддів. Із них 20.04.2016 р. у судді Пекного А.С. закінчився строк виконання повноважень судді. 

Таким чином, фактично відправляли правосуддя в суді лише 13 суддів, враховуючи голову суду та його заступника, які мають нижчий відсоток навантаження, оскільки займають адміністративні посади.
Отже, середньомісячне навантаження справ та матеріалів в розрахунку на одного суддю Херсонського окружного адміністративного суду за звітній період становить 43 за штатним розписом та 47,26 за фактичною кількістю суддів, які здійснюють судочинство. 
При обчисленні цих показників було враховано загальну кількість позовних заяв та матеріалів що надійшли до суду за звітний період - 2953, кількість фактично працюючих суддів – 13, залишки попереднього звітного періоду – 549, а також кількість відпрацьованих суддями місяців (без урахування відпусток, днів непрацездатності, відряджень) – 5,7. Середній показник фактично відпрацьованого часу низкий, оскільки включає особисті показники суддів, які відпрацювали менше 2 місяців, а саме суддя Гомельчук С.В. - 1,72, суддя Дмитрієва О.О. – 2,03, суддя Дубровна В.А. – 1,47, суддя Ковбій О.В. – 1,8, суддя Морська Г.М. – 1,65.

[image: image2.emf]Порівняльна інформація щодо середньомісячного 

надходження справ та матеріалів на одного суддю протягом 

2015-2016 років

19,84

39,70

47,26

43,00

2016 рік 2017 рік

штатна чисельність суддів кількість фактично працюючих суддів


Із вищенаведеної таблиці вбачається збільшення показника фактичного середньомісячного надходження справ до судді. Дослідивши вказаний показник, можна зробити висновок, що основною підставою для зростання приросту надходження справ та матеріалів є прийняття постанови КМУ від 21.12.2016 року № 988, а саме відповідно до вказаної постанови було проведено  реорганізацію структурних підрозділів органів Пенсійного фонду в Херсонській області шляхом злиття, в результаті чого до суду надійшла велика кількість заяв в порядку виконання судового рішення, з проханням замінити сторону виконавчого провадження, зокрема, стягувача.

Крім того, відповідно до Закону України від 06.12.2016 р. № 1491-VIII внесено зміни до Закону України «Про судовий збір», а саме до пільгової категорії звільнених від сплати судового збору було додано Пенсійний фонд України та його органи, органи Фонду загальнообов'язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття та Фонду соціального страхування України, що також стало підставою для зростання надходження до суду справ за зверненнями, саме, цих органів.
У порівнянні з минулим звітним періодом (2016 рік) показник постановлених судом ухвал про відкриття провадження по адміністративним справам в поточному році суттєво не змінився – з 1762 до 1717, а якщо порівнювати ці показники у відсотковому співвідношенні до тих, що надійшли протягом звітного періоду, показник 2017 року навіть збільшився на 4,6%, що відображено наступною діаграмою.
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Загальна кількість позовних матеріалів, по яким судом було постановлено ухвали про повернення у  2016 року становила 383 або 17% від кількості позовів, що надійшли до суду, а в рівнозначний період  2017 року ця цифра склала 240 позовних заяв, що становить 11,63%, тобто показник зменшився майже в 1,5 рази - це є в загалом позитивною тенденцією, адже вищевказаний показник прямо пропорційно впливає на показник ухвалених рішень про відкриття провадження у справі.
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Кількість позовних заяв, по яким відмовлено у відкритті провадження зменшилась в 1,5 рази, і становить 39, тоді як в попередньому періоді було 61 заяв, тобто різниця становить 22 справи.  

За звітний період, провадженням закінчено по 1975 справам. 

Із них:
· з прийняттям постанови розглянуто 1769 справи;
· передано в інші суди 17 справ;
· по 46 справам провадження закрито; 
· без розгляду залишено 143 заяви.
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В порівнянні з минулим звітним періодом показник кількості справ провадження по яким закінчено збільшився майже на 20%. В 2016 року він дорівнював - 1586 справ, а в поточному періоді цей показник становить – 1975 справ, що в 1,3 рази більше, ніж в попередньому періоді.  Варто зауважити, що показник кількості справ та матеріалів, які залишились нерозглянутими на кінець поточного звітного періоду не збільшився, а навіть зменшився (з 549 до 387). Таким чином, показник ефективності здійснення судочинства в поточному періоду сягає 105, 49% - це є свідченням того, що на початку звітного періоду суд мав значний залишок не розглянутих справ, і в звітному періоді було докладено достатньо зусиль для підвищення ефективності роботи суду з розгляду справ.
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Надходження адміністративних справ у розрізі категорій адміністративних справ (без врахування переднього звітного періоду)
	Категорія справ
	Кількість справ, що надійшли в звітному періоді 2016 року
	Частка від загальної кількості справ, що надійшли в звітному періоді 2016 року, %
	Кількість справ, що надійшли в звітному періоді 2017 року
	Частка від загальної кількості справ, що надійшли в звітному періоді 2017 року, %

	
	1
	2
	3
	4

	Справи зі спорів з приводу забезпечення реалізації громадянами права голосу на виборах і референдуму
	3
	0,16
	1
	0,06

	Справи зі спорів з приводу забезпечення реалізації конституційних прав особи, а також реалізації статусу депутата представницького органу влади, організації діяльності цих органів
	10
	0,55
	15
	0,85

	Справи зі спорів з приводу забезпечення громадського порядку та безпеки
	56
	3,12
	82
	4,65

	Справи зі спорів з приводу реалізації державної політики у сфері освіти, науки, культури та спорту
	3
	0,16
	4
	0,23

	Справи зі спорів з приводу реалізації державної політики у сфері економіки
	106
	5,9
	87
	4,94

	Справи зі спорів з приводу забезпечення сталого розвитку населених пунктів та землекористування
	176
	9,8
	209
	11,86

	Справи зі спорів з приводу охорони навколишнього природного середовища
	12
	0,66
	4
	0,23

	Справи зі спорів з приводу реалізації податкової політики та за зверненнями податкових органів із деякими видами вимог
	928
	51,72
	657
	37,29

	Справи зі спорів з приводу реалізації публічної фінансової політики
	135
	7,5
	75
	4,26

	Справи зі спорів з приводу реалізації публічної політики у сферах зайнятості населення та соціального захисту громадян
	94
	5,2
	437
	24,80

	Справи зі спорів з приводу забезпечення юстиції
	50
	2,78
	82
	4,65

	Справи зі спорів з відносин публічної служби
	218
	12,15
	106
	6,02

	Інші справи
	3
	0,16
	3
	0,17

	Усього
	1794
	
	1762
	


   Кількість справ, які розглянуті Херсонським окружним адміністративним судом впродовж  2017 року понад строки встановлені КАС України, становить 187 справ – 9,47% від загальної кількості справ, що були розглянуті судом протягом вищезазначеного періоду (1975). Слід зазначити, що в суді є позитивна тенденція до покращення показників, які стосуються строків розгляду в порівнянні з попередніми роками. Так, кількість справ розглянутих судом з порушенням строків розгляду в 2012 році становила 2466 справ, 2013 році – 738 справ, 2014 рік – 574 справи, 2015 рік – 446 справ, 2016 рік – 197, 2017 рік 187.
Залишок нерозглянутих справ на кінець звітного періоду (в тому числі із врахуванням 99 справ провадження по яким зупинено) складає 271 одиниця.

Із загальної кількості нерозглянутих справ, у 32 справах, або 11,81% від загальної кількості справ, які перебувають у залишку, розгляд відкладено на наступний звітний період, у зв’язку із неявкою одного з учасників процесу. 
Аналізуючи кількісні показники надходження до Херсонського окружного адміністративного суду заяв про перегляд судових рішень за нововиявленими обставинами, треба зробити висновок, що порівняно з тотожнім періодом минулого року вказаний показник зменшився в 1,8 рази, а саме в 2016 року цей показник дорівнював 20 заявам, в звітному періоді поточного року – 11 заявам.

Крім того, на розгляд Херсонського окружного адміністративного суду надійшло 734 заяви у порядку виконання судового рішення, що 4,2 рази більше, ніж в минулому періоді (174 заяви). Усього розглянуто судом 731 заяв, з яких у 54 випадках постановлено ухвалу про відмовлення у задоволенні.  Залишок нерозглянутих заяв на кінець звітного періоду склав 10 заяв. 
Загальна кількість виконавчих документів, що були видані Херсонським окружним адміністративним судом, у 2017 році склала 842 виконавчих листів на суму 32 341 505 грн., що в 1,34 рази більше  ніж минулого року (627 виконавчих листів на суму 45 501 830 грн.).

Протягом звітного періоду постановлено 7 окремих ухвал, в т.ч.: 6 – щодо вжиття заходів з приводу усунення причин та умов, що сприяли порушенню закону.
Судом постановлено 78 ухвал про вжиття заходів забезпечення адміністративного позову (доказів) та 5 ухвал про скасування заходів забезпечення позову. 
Підсумовуючи вищевикладене, треба підкреслити, що організація роботи Херсонського окружного адміністративного суду має позитивну тенденцію щодо її покращення та вдосконалення, про що свідчить зменшення кількості справ, які залишились нерозглянутими на кінець звітного періоду (271 справи) та покращення строків розгляду справ.

Голова суду                                                                                    О.І. Бездрабко
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